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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd "Lege privind sprijinul
financiar pentru indltarea de biserici”, initiatd de 11 senatori din Grupul
parlamentar al PRM (Bp. 265/2005).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd parlamentara se propune
acordarea, anual, incepand cu anul 2006, a sumei de 1 miliard lei ' pentru
fiecare biserica aflatd in constructie, atdt in parohii, cdt si in mandstiri",
precum §i alocarea o singurd datd a sumei de 500 milioane lei" pentru
finantarea lucrarilor de picturd in curs de executare la bisericile indltate
incepdnd cu anul 1990, atdt din parohii, cdt si din mdndstiri".



Fondurile necesare in fiecare an ar urma si fie asigurate din
privatizari.

In Expunerea de motive a propunerii legislative se arati ci
promovarea acestei initiative legislative este justificatd de faptul cd "in
marea majoritate a cazurilor, Guvernul, prin Ministerul Culturii §i
Cultelor, nu a acordat nici un sprijin financiar pentru indltarea
bisericilor din parohii, iar in cazul celor din mdnastiri nu s-au alocat
fonduri cu aceastd destinatie" si cd "in aceastd situatie, eforturile
financiare pentru indltarea bisericilor au fost suportate de cdtre
credinciosi si de catre unii sponsori".

II. Propuneri §i observatii

1. Mentiondm cd incd din anul 1990, cultele religioase recunoscute
din Romania sunt sprijinite financiar, de la bugetul de stat, pentru
executia de lucrari specifice.

Prin Legea bugetului de stat pe anul 2005 nr. 511/2004, suma
alocatd pentru sustinerea cultelor religioase, inclusiv pentru categoriile
de lucrdri prevédzute in propunerea legislativa este de 187.720 mii lei.

In conditiile in care sistemul actual de finantare functioneazi in
mod corespunzator, nu existd argumente pentru adoptarea unui nou cadru
normativ pentru sustinerea din fonduri publice a lucrérilor la biserici.

2. In prezent, pentru sustinerea unititilor de cult, sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 82/2001 privind stabilirea unor
forme de sprijin financiar pentru unitdtile de cult apartindnd cultelor
religioase recunoscute din Romania, aprobata cu modificéri si completari
prin Legea nr. 125/2002, conform cérora:

"Art. 3 — (1) Se alocad de la bugetul de stat, in limita prevederilor
bugetare, prin bugetul Ministerului Culturii si Cultelor, fonduri pentru
restaurarea §i conservarea ldcasurilor de cult care sunt monumente
istorice §i a bunurilor din patrimoniul cultural national mobil
apartindnd cultelor religioase recunoscute din Romdnia, pentru
completarea  fondurilor proprii necesare intretinerii §i -functiondrii
unitdtilor de cult cu venituri mici sau fdrd venituri, pentru amenajarea
si intretinerea muzeelor cultural religioase, pentru construirea §i
repararea ldcasurilor de cult, pentru achizitionarea de imobile necesare
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desfaguradrii activitdatii unitdtilor de cult §i de asistentd sociald sustinute
de acestea, pentru Sprijinirea  activitdtilor de asistentd sociald
organizate de cultele religioase in spitale, centre de plasament, camine
pentru bdtrdni §i alte forme de asistentd sociald organizate de cultele
religioase in spitale, centre de plasament, camine pentru bdtrdni si alte
forme de asistentd, pentru sustinerea unor actiuni cu caracter intern §i
international realizate de cultele religioase din Romdnia.

(2) De la bugetele locale se pot aloca fonduri pentru completarea
fondurilor proprii, necesare pentru intretinerea si functionarea unitdtilor
de cult fara venituri sau cu venituri reduse, pentru construirea §i
repararea ldcagurilor de cult §i pentru conservarea g§i intretinerea
bunurilor apartindnd cultelor si care fac parte din patrimoniul cultural
national mobil, precum g§i pentru activitdtile de asistentd sociald
sustinute de acestea".

In contextul dispozitiilor evocate, se constati ci finalitatea urmarita
de propunerea legislativd se suprapune celei vizate de normele
Ordonantei Guvernului nr. 82/2001, in forma actuala.

Prin normele Ordonantei Guvernului nr. 82/2001 s-au instituit legal
unele forme de sprijin financiar pentru unitdtile de cult apartindnd
cultelor religioase recunoscute din Romaénia, realizdndu-se totodata si o
descentralizare a acestui sprijin.

De altfel, propunerea legislativa nu isi poate atinge scopul, intrucat
modificarea formei de finantare in sensul propus nu rezolvd cerintele
financiare permanente ale cultelor religioase.

3. Precizam si faptul cd, potrivit Hotararii Guvernului nr. 78/2005
privind organizarea si functionarea Ministerului Culturii si Cultelor,
ministerul acorda sprijin financiar pentru:

a) construirea §i repararea ldcasurilor de cult, inclusiv pentru
intocmirea documentatiilor care stau la baza acestor lucrari;

b) consolidarea si punerea in valoare a bunurilor imobile si mobile
din patrimoniul eclezial, aflate in proprietatea sau in posesia ori in
folosinta cultelor religioase, inclusiv pentru intocmirea documentatiilor
tehnice care stau la baza acestor lucrari, in conditiile legilor specifice;

¢) intretinerea si functionarea unitétilor de cult fard venituri sau cu
venituri reduse; '

d) sustinerea unor actiuni religioase avand caracter national sau
international, realizate de conducerile cultelor religioase din Romaénia;



e) dezvoltarea si sustinerea activitdtii de cercetare si analizd a
fenomenului religios, potrivit legii;

f) sustinerea activitatii de asistentd sociald, organizatd de cultele
religioase in spitale, centre de plasament, cimine de batrani si/sau in alte
institutii, precum si a activitatilor privind reinsertia sociald a persoanelor
defavorizate si marginalizate, potrivit legii.

4. Initiativa legislativa restrange categoria activitdtilor si lucrérilor
care sunt finantate, in prezent, in baza Ordonantei Guvernului nr.
82/2001, precum si sfera beneficiarilor sprijinului financiar. Astfel,
conform prevederilor art. 1 si 2 din propunere, beneficiarii potentiali ai
sprijinului sunt numai acele culte care au "biserici in parohii §i
mdndstiri". Din cuprinsul acestor articole reiese ca toate acele culte care
nu au biserici, parohii si mandstiri nu au acces la fondurile alocate ca
sprijin in baza propunerii.

Din acest punct de vedere, dispozitiile propunerii legislative
conduc la o discriminare a anumitor culte religioase recunoscute din
Romaénia, in acordarea sprijinului financiar de céatre stat. Aceeasi
concluzie poate fi retinutd si din modul in care este acordat sprijinul
unitdtii de cult beneficiare, si de asemenea, nu se ia in considerare stadiul
concret al lucrdrilor care sunt finantate, ci numai categoria in care
acestea sunt incluse: lucréri de construire sau lucrari de pictura.

5. Referitor la art. 3 din propunerea legislativd, precizdm cd, in
conformitate cu metodologia bugetard internationald, respectiv Manualul
de statisticd a finantelor publice editat de Fondul Monetar International si
Manualul privind deficitul §i datoria guvernamentald elaborat de
Uniunea Europeand, veniturile obtinute din privatizare nu sunt tratate ca
venituri bugetare si nu sunt incluse in buget din urmaétoarele
considerente:

- valorificarea activelor statului nu reprezintd operatiuni care sa
contribuie la cresterea valorii nete a sectorului administratiei publice;

- vanzarea unui activ nefinanciar nu este consideratd un venit
bugetar intrucat aceastd vanzare nu are nici un efect asupra valorii nete a
administratiei (nu contribuie la cresterea acestei valori);

- vanzarea unui activ nefinanciar modificdi numai componenta
patrimoniului, schimband un activ nefinanciar cu un alt activ (care



reprezintd rezultatul vanzarii) fird sd determine majorarea valorii nete a
sectorului administratiei publice.

Cheltuielile bugetare sunt efectuate pe seama veniturilor bugetare
(impozite, taxe, contributii de asigurari sociale) si a deficitului bugetar,
care, la randul sdu, poate fi finantat prin titluri sau obligatiuni de stat,
precum si din venituri din privatizare.

In acest context, utilizarea veniturilor din privatizare pentru
finantarea unor programe ale administratiei publice presupune in final
plati pentru achizitii de bunuri si servicii gi/sau formarea bruta de capital
fix sau transferuri sociale si de altd naturd si in consecintd, din punct de
vedere al Sistemului European de Conturi adoptat de Consiliul Uniunii
Europene la data de 25 iunie 1996, acestea reprezinta cheltuieli publice,
care vor mari deficitul bugetar.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acesteli initiative legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



